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BIDs beleben die Innenstadte und
starken die Kaufkraft

Eine gute Idee greift um sich. In Kanada, USA, Australien, Neuseeland, Stdafrika, Brasilien
und Jamaika gibt es sie bereits. 48 Bundesstaaten in den USA haben eine eigene Gesetzge-
bung mit inzwischen tUber 600 Gebieten geschaffen. Allein in New York City sind seit 1982
Uber 45 Gebiete entstanden.

Es geht um ein Instrument zur Starkung und Belebung unserer Innenstadte, es geht um Bu-
siness Improvement Districts — kurz BIDs — oder auf deutsch: um Innovationsbereiche zur
Starkung der Einzelhandels- und Dienstleistungszentren.

Was ist ein BID?

Der Grundgedanke ist, dass Grundeigentimerlinnen und Gewerbetreibende sich gemeinsam
mit Vertreterinnen der lokalen Verwaltung fir Malinahmen engagieren, die der Erhaltung und
Starkung innerstadtischer Standorte und ihrer wirtschaftlichen Aktivitaten dienen.

Dabei beteiligen sich alle Grundeigentimerinnen eines rdumlichen begrenzten Gebietes
auch an der Finanzierung der beschlossenen Aktivitaten. Somit gibt es keine Trittbrettfahre-
rinnen, die zwar profitieren, aber nichts selber dazu beitragen. Deshalb muss das Konzept
auch die Zustimmung einer moglichst breiten Mehrheit der betroffenen Grundeigentimerin-
nen finden.

Die Geschéaftsleute kbnnen gemeinsam die Infrastruktur (Beschilderung, Beleuchtung, Fahr-
radstellplatze oder ahnliches), die Begriinung oder Reinigung verbessern, sie kdnnen Stadt-
teilfeste oder Sonderaktionen organisieren oder eine geschaftstibergreifende Kundenbetreu-
ung aufbauen.

Das selbst abgesteckte Aufgabenfeld eines BID kann den ublichen Tatigkeitsrahmen deut-

scher Stadtmarketingorganisationen deutlich Ubersteigen. Dies gilt beispielsweise fur Malf3-
nahmen zur Pflege und Gestaltung offentlicher Stral3en und Platze oder Aktivitaten zur
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Verbesserung der verkehrlichen Erreichbarkeit. Mit den Ublichen Trittbrettfahrerlnnen bei
gemeinschaftlichen Aktionen ist jetzt Schluss: Alle profitieren, alle entscheiden mit, alle leis-
ten ihren Beitrag. Genau darum geht es.

Wir wollen, dass Kaufkraft wieder in die Innenstadte zurtckgeholt wird, um Wege reduzieren
zu kdnnen und attraktive Innenstadte zu haben. Einkaufszentren organisieren sich auf priva-
ter Grundlage, sind dann aber in der Regel kein 6ffentlicher Raum mehr und die Kaufleute
mussen sich allen Regelungen des Einkaufszentrums unterordnen.

Wir wollen aber auch dem klassischen Einzelhandel die Mdglichkeit geben, sich ein attrakti-
ves Umfeld zu schaffen, ohne dass der offentliche Zugang aufgegeben wird. Wenn der Staat
dazu finanziell immer weniger in der Lage ist oder sich bewusst andere Prioritaten setzt,
dann ist ein Rahmen fur eine Selbstorganisation und Eigeninitiative erforderlich.

Wie entsteht ein BID?

Zunachst muss eine grundsticksgenaue Abgrenzung der zuklnftigen BID-Geschaftszone
vorgenommen werden. Die BID-Initiatorlnnen, meist Grundstuckseigentimerinnen und ortli-
che Kaufleute, stellen dann einen mehrjahrig angelegten Projektplan auf und kalkulieren die
Projektinvestitionen. Anhand der erwarteten Gesamtkosten legt die Gemeinde BID-Abgaben
fest.

Als nachster Schritt erfolgt eine in der Offentlichkeit ausgetragene Diskussion des Vorha-
bens. Nach Ablauf eines vorher festgelegten Diskussionszeitraumes gibt es ein Wider-
spruchsrecht, bzw. es wird indirekt unter den Grundeigentimerinnen abgestimmt.

Anschlieliend werden eine Satzung und der BID-Haushalt verabschiedet, bzw. genehmigt.
Die Abgabe wird dann zusammen mit der Grundsteuer von der Kommune eingezogen und
an die private BID-Gesellschaft weitergeleitet. Dieses Verfahren sichert eine weitgehend au-
tonome Mittelverwendung durch die BID-Gesellschaft. Die Budgetautonomie ist auch der
Grund dafur, dass die abgabepflichtigen Grundeigentumerinnen die Abgabe nicht als zusatz-
liche Steuer empfinden.

Bisherige Erfahrungen:

Seit dem 1. Januar 2005 besteht in Hamburg durch das ,Gesetz zur Starkung von Einzel-
handels- und Dienstleistungszentren® (BID-Gesetz) die rechtliche Grundlage fur die Einrich-
tung von Innovationsbereichen. Im Hamburg gibt es zwei konkrete BID-Projekte: Am Neuen
Wall in der City und in Bergedorf.

Neben der gesetzlichen Regelung in Hamburg gibt es in weiteren Bundeslandern Initiativen,
die dem Geist eines BID entsprechen, bislang aber auf ein Gesetz verzichten. Dazu gehort
Nordrhein-Westfalen mit ihrem Projekt: ,Ab in die Mitte“, an dem sich rund 20 Kommunen
beteiligen.

Die Innenstadte, aber auch die Quartiere, brauchen einen neuen Ansatz, um in der harten
Konkurrenz mit Einkaufszentren und Einkaufparks zu bestehen. Wir Grine halten das Prinzip
der Selbsthilfe hoch. Die Hamburger Kaufleute und Grundeigentimerinnen haben sich die-
ses Prinzip zu Eigen gemacht, mit tatkraftiger Unterstitzung der Bezirke und der Stadt Ham-
burg. Und sie haben Erfolg damit.

Warum sollte ein Ansatz, der in Hamburg erfolgreich die Innenstadte belebt, die Immobilien-
werte der Eigentumerinnen verbessert und die Umsatze der Kaufleute steigert, in den Stad-
ten Schleswig-Holsteins nicht genauso funktionieren? Mehrere Stadte in Schleswig-Holstein



haben mittlerweile ihr Interesse an einem ahnlichen Ansatz gezeigt, so Kiel, Lubeck, Elms-
horn und Neumunster.

Wir haben uns mit unserem Gesetzentwurf am Hamburger Gesetz orientiert und es auf ein
Flachenland Ubertragen. Neu ist die Aussage, dass die Hoheit Uber den o6ffentlichen Raum
bei der Kommune bleibt. Die Entscheidung Uber ein BID ist eine freiwillige Selbstverwal-
tungsaufgabe der Kommunen. Weiter sollen die Abgaben in der Regel nicht auf private Miet-
verhaltnisse umgelegt werden, woflrr voraussichtlich die bundesgesetzlichen Grundlagen ge-
andert werden mussen.

Ansonsten sind die Hamburger Quoten ubernommen worden, die Initiative muss von 15 Pro-
zent der Eigentimerlnnen mit 15 Prozent der Grundflache des BID-Bezirkes kommen. Die
betroffenen Grundeigentimerlnnen bekommen wahrend einer vierwochigen offentlichen Aus-
legung die Mdglichkeit, dem Malnahmen- und Finanzierungskonzept eines Blndnisses flr
Innovation und Dienstleistung, kurz BID, zu widersprechen. Widersprechen weniger als 33,3
Prozent der Grundeigentimerlinnen/der Grundstlcksflache, steht der Einrichtung des BIDs
nichts mehr im Wege.

Ein BID ist auf maximal funf Jahre begrenzt, kann aber verlangert werden. Wir sind sehr zu-
versichtlich, dass es im schleswig-holsteinischen Landtag eine Mehrheit fir den BID-
Gesetzentwurf geben wird.

Zwar hat der Ministerprasident Carstensen sich vor zwei Wochen in einem Interview mit dem
Pinneberger Tageblatt (27. August 2005) noch negativ geauldert, aber im Koalitionsvertrag
von CDU und SPD ist zum BID folgendes festgeschrieben worden: ,Zur Forderung des Ein-
zelhandels und Belebung der Innenstadte wollen wir in Anlehnung an das Hamburgische
BID-Gesetz auch in Schleswig-Holstein die Innenstadt-Marketing-Bemuhungen der Einzel-
handelsunternehmen férdern.”

Das kénnen wir Grune nur begrifRen und wir machen den ersten Schritt. Die IHKs und auch
die grune Ratsfraktion in Kiel arbeiten bereits seit mehreren Monaten an der Umsetzung ei-
nes BID fir die Landeshauptstadt. Uwe Konig, Einzelhandler und Vorsitzender des Forder-
kreises Kieler Altstadt e.V. hat uns in unserem Weg ermutigt.

Wir teilen die Einschatzung der IHK-Vereinigung, dass es der bessere und schnellere Weg
fur Schleswig-Holstein ist, das Hamburger Gesetz anzupassen, als den gesamten Komplex
vollstandig neu aufzuarbeiten.

Mit unserer BID-Gesetzesinitiative wollen wir den Prozess in Schleswig-Holstein beschleuni-
gen und bitten um Uberweisung in den Wirtschaftsausschuss.
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