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Soll der landliche Raum zur Handlungsunfahigkeit

verdonnert werden?

Sehr geehrter Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren,

in der Frage der zukiinftigen Struktur der Amter muss eine grundlegende Entscheidung
getroffen werden. Wir miissen entscheiden, welche Aufgabe die Amter tibernehmen sol-
len. Wollen wir wirklich nur Amter, die als Schreibstuben der Gemeinden fungieren, so
wie es vor Jahrzehnten mal gedacht war? Dazu reicht in der Tat ein Burgermeisterclub
als Leitungsgremium aus.

Aber wenn Sie die Aufgaben der Amter derart reduzieren, dann werden Sie die Amter a-
tomisieren - 8.000 Einwohnerlnnen hin oder her. Es gibt dann keine handlungsfahigen
Akteure, die Regionalpolitik machen, die Wirtschaftsansiedlung und Tourismusstrategien
voranbringen. Denn das sind Selbstverwaltungsaufgaben, die in einer Schreibstube
selbstverstandlich nicht erledigt werden. Ich vermute, sie wollen das nicht.

Auch ich will das nicht. Wir wollen in dieser Frage sicherlich ausnahmsweise das gleiche,
namlich eine Gemeindeverwaltung, die einen hohen Grad an Professionalitat durch die
handelnden Personen ermdglicht, gerade auch in den Selbstverwaltungsaufgaben.

Dazu mussen wir aber noch weiter gehen, als die von lhnen anvisierte Mindestgrof3e von
8.000 Einwohnerinnen pro Verwaltung. Und vor allem mussen wir politische VertreterIn-
nen in dieser Gemeinde haben, die direkt von den Einwohnerlnnen gewahlt werden. Nur
so entstehen transparente Strukturen und klare politische Verantwortlichkeiten.
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Und damit wird nicht zuletzt auch der Wahimudigkeit entgegengewirkt, die wir auf kom-
munaler Ebene beobachten kdénnen. Wenn die wichtigen Entscheidungen nur in einen
Club von mittelbar gewahlten Ausschussvertreterinnen getroffen werden, finden sich die
Stimmen vieler Burgerinnen darin gar nicht wieder.

Gute Beispiele sind die neuen Amter Probstei und Siidtondern mit 22.000 beziehungs-
weise fast 40.000 Einwohnerlnnen. Wie soll eine Amtsdirektorin in diesen Gegenden, die
beide von Tourismus gepragt sind, eine vernunftige Tourismuspolitik machen, wenn sie
oder er vorher uber 20 Gemeinde- und Stadtvertretungen einbinden muss.

Auch die neu eingefuhrten Gemeindedezernentinnen kdnnen diese Aufgabe ohne eigene
Verwaltung nicht leisten. Das gleiche Problem stellt sich bei der Schulentwicklungspla-
nung und vielen anderen Aufgaben.

Eine Amtsverwaltung, deren Leitung aus verfassungsrechtlichen Grinden gezwungen
ist, sich bei der Planung von Selbstverwaltungsaufgaben zurlickzuhalten, verdonnert den
landlichen Raum zur Handlungsunfahigkeit.

Eine Amtsverwaltung, die aber die ganzen Aufgaben von der Wirtschaftspolitik, Touris-
muspolitik, Schulplanung und so weiter flr ihre Gemeinde Ubernimmt, sorgt daflir, dass
sie mit verfassungsrechtlich hochst bedenklicher demokratischer Legitimation arbeitet.

Daran andert auch die rasante VergrolRerung der Amtsausschisse nichts, die gestern
von den Fraktionen der CDU und SPD hereingereicht wurden. Das Grundproblem bleibt
das gleiche.

Das Bundesverfassungsgericht hat 1979 festgestellt, dass die mittelbare demokratische
Legitimation des Amtsausschusses nur so lange den verfassungsrechtlichen Anforde-
rungen genligt, wie die Amter nicht (!) so gewichtige Selbstverwaltungsaufgaben Uber-
nehmen, dass sie den Gebietskdrperschaften vergleichbar sind.

Das heilt andersrum, dass Amter, die von einem Amtsausschuss in der bisherigen Form
geleitet werden, nicht die zentralen Selbstverwaltungsaufgaben fur die Gemeinden wahr-
nehmen durfen.

Ich frage mich, welche Aufgaben die gréReren Amter dann noch sinnvoll erfiillen sollen.
Die Plane der Landesregierung sehen vor, dass die Amter weitere Aufgaben von den
Kreisen Ubernehmen sollen, wie wir der Pressemitteilung vom 10.05.2005 aus dem Hau-
se des Innenminister Stegner entnehmen konnen.

Dazu mussen wir noch berlcksichtigen, dass die Selbstverwaltungsaufgaben, die von
den Amtern wahrgenommen werden, seit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts von
1979 sowohl quantitativ wie auch qualitativ stark zugenommen haben. Unter Berucksich-
tigung dieser Umstande ist es nicht kilhn, davon auszugehen, dass die Bewertung des
Bundesverfassungsgerichts heute anders aussehen wurde.

Wir brauchen starke Gemeinden, deren Organe mit allen Kompetenzen ausgestattet
sind, die sie fur die Wahrnehmung der regionalen Interessen ihrer Orte brauchen. Dazu
ist es unerlasslich, dass wir die Vertretung der Amtsgemeinden direkt wahlen und sie mit

einer direkt gewahlten Amtsburgermeisterin ausstatten.
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