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Dr.Kai Dolgner:

FAG-Reform: Die Regierung prasentiert eine intransparente, nicht nachvollziehbare Blackbox
TOP 8: Entwurf eines Gesetzes zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs (Drs.
19/2119)

»Zunachst einmal mochte ich mit ein paar Legenden aufraumen: ,Mit dem Urteil vom 27. Januar 2017 wurden
Kernstiicke des neuen Regelwerks bestatigt. Darliber hinaus stellt das Urteil bei einer ganzen Reihe weiterer
angegriffener Bestandteile des FAG klar, dass diese verfassungsgemaB Bestand haben (zum Beispiel ...die
Nichtberiicksichtigung der Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, die Beriicksichtigung
der Bedarfe fiir Theater und Orchester, die Verwendung fiktiver - nicht differenzierter - Hebesatze, ..., der
Soziallastenfaktor einschlieBlich all seiner Bestandteile, die Berechnung der Finanzkraft von Kreisen und
kreisfreien Stadten).”

Wenn Sie einmal die damaligen Plenardebatten nachlesen, waren das exakt die Punkte, in denen Sie uns
Manipulation zu Gunsten z.B. der kreisfreien Stadte vorgeworfen haben. Den Text, den ich lhnen eben vorgelesen
haben, stammt im Ubrigen aus Ihrer eigenen Gesetzesbegriindung insofern bedanke ich mich bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Innenministeriums fiir diese niichterne Analyse. Aber natiirlich gab es auch
Teile, die nicht das Wohlwollen des Verfassungsgerichtes gefunden haben. Neben kleineren Punkten betrat das
Verfassungsgericht in zwei Punkten Neuland: Bei der Bestimmung der kommunalen Bedarfe, sei der Bezug auf die
bisherigen Ausgaben fiir nicht ausreichend und zudem miisse das Land auch die Hohe seiner Bedarfe in Bezug
dazu setzen. Um diese ambitionierten Anforderungen erfiillen zu konnen, haben auch Sie ein Gutachten in Auftrag
gegeben. Die Gutachter versuchen, die Bedarfe mit Hilfe eines sogenannten 5 Sterne Systems zu ermitteln. Nun
beruhen die statistischen Auswertungen bis zur 4 Sterne Ebene allerdings auch wiederum auf den Ausgaben. Die
Gutachter haben sich bemiiht, die entscheidenden Variablen mit Hilfe von Regressionsanalysen zu ermitteln. Da
gibt es aber ein grundsatzliches Problem, auch mittlere bis hohe BestimmtheitsmaBe alleine garantieren nicht,
dass es tatsachlich soist.

Es ist seit iiber 100 Jahren ein groBer SpaB, statistisch immer wieder die , Theory of the Stork“ zu belegen, indem
man eine Korrelation zwischen der Zahl der Babys und der Storche nachweist. Man kann z.B. den Riickgang der
Storche mit der Zahl der Babys in Niedersachsen korrelieren. Auch den Test, eine Variable einfach auf Null zu
setzen, iibersteht die statistische Uberpriifung. So gibt es eine Veroffentlichung von 2004, die feststellt, dass es
zwar in Berlin kaum Storche, wohl aber Babys gibt. Aber wenn man die Storche Brandenburgs in Storchenflugnahe
wohnenden Storche dazu nimmt, dann stellt man fest, dass man statistisch 49% aller Hausgeburten in Berlin mit
der Zunahme Brandenburger Storche erklaren kann. Die pendeln halt zur Arbeit.

Also, liebe Kolleginnen und Kollegen, Milliardenbetrage fehlinvestiert in Kinderbetreuung, die Storche miissen wir
fordern! Ohne eine fachwissenschaftliche Realitatspriifung, ist es sehr schwer bis unmoglich, eine
Scheinkorrelation, schon gar nicht bei diesen Streuungen zu erkennen. Gut beim Babymachen braucht man die
wohl nicht. Und auch ansonsten prasentiert das Gutachten uns hdufig nur die Ergebnisse der Uberlegungen: ,Der
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Auswahlprozess zur Identifikation der bedarfserklarenden Variablen vollzog sich endogen im Rahmen des Testens
alternativer Regressionsgleichungen. Unter Beriicksichtigung der Signifikanz einer Variablen, Korrelationen mit
anderen Variablen, Tests der Modellspezifikationen sowie letztlich unter Ausschluss der nicht
zuweisungsrelevanten Kontrollvariablen ,Buchungsart”, werden letztlich folgende Variablen fiir die Modellierung
des bedarfsgerechten KFA genutzt - oder in meinen Worten zusammengefasst: ,Das haben wir schon richtig
gemacht - vertraut uns!“ Uberpriifen lasst sich das nicht. Sie beschlieRen hier eine Blackbox, die Quoten auswirft.
Aber selbst an diese Quoten halten Sie sich nicht. Das fangt mit der vertikalen Verteilung an. Wenn Sie ihre eigene
Bedarfsbestimmung ernst nahmen, miissten Sie die kommunale Masse um 186 Mio. Euro erhohen. Tun Sie aber
nicht, sondern Sie erhohen scheinbar um 54 Mio. Euro. Das ware gerade einmal die Halfte von dem, was Daniel
Giinther im Duell mit Torsten Albig den Kommunen in Aussicht gestellt hat. Und da fehlen auch noch die
fehlenden 30 Mio. Mehrbedarfe fiir den zugesagten Verzicht beziiglich der StraBenausbaubeitrage.

Aber die 54 Mio. sind ja auch noch ein Taschenspielertrick. Sie ziehen diverse Summen, die bisher vor der
Klammer standen in die Klammer rein. Der systematische Fehler ist dabei, dass diese Summen auch vor der
Klammer zur kommunalen Bedarfsdeckung dienten, sie also in der bisherigen Bedarfsanalyse als Deckungsmittel
enthalten waren. Davor sich Anpassungseffekte an die Steuereinnahmen positiv reinzurechnen habe ich schon
vor Corona gewarnt. Wenn ich wirklich nach frischem Geld suche, dann geben Sie, sehr groBziigig gerechnet,
maximal 25 Millionen mehr. Davon muss man eigentlich noch die 7,5 Mio. abziehen, die sie fiir Schwimmbader
vorwegabziehen. Fehlen noch 150 Mio. zum Gutachtenergebnis. Wann soll die eigentlich wie gefiillt werden? Noch
absurder ist aber Ihre horizontale Aufteilung. Was haben die Kollegen von FDP und CDU fiir ein Larm gemacht
aufgrund unserer Neuaufteilung zwischen den kommunalen Ebenen. Ich lese Ihnen jetzt einmal Ihr Ergebnis von
zwei Jahren Reformbemiihungen vor: Gemeinden: - 0,24%, Kreise und kreisfreie Stadte: + 0,09%, Zentrale Orte: +
0,15%

Dafiir dieser ganze Aufwand? Die Empadrung iiber unsere Ungerechtigkeit usw.? Aus dem Robin Hood ist nicht mal
ein Robin Hiitchen geworden. Und zu allem Uberfluss konnen Sie das beim besten Willen auch nicht aus den
Gutachterergebnissen herleiten. Das ist schlicht Basar. Wie wollen Sie das eigentlich den Verfassungsrichtern
erklaren, falls es zu einer erneuten Uberpriifung kommen sollte? Mit dieser Reform werfen Sie den kommunalen
Finanzausgleich wieder in die Zeit vor 2014 zuriick, wo Aufteilungsfragen im Verhandlungswege gelost wurden und
spater keiner mehr die Aufteilung nachvollziehen konnen. Nach der Corona-Krise werden wir sowieso eine neue
Bedarfsanalyse benotigen. Die Corona-Pandemie ist das Fukushima der Epidemiologie.

Das was wir zwar als theoretischen Fall wussten und wovor noch im letzten Herbst eindringlich gewarnt wurde, ist
tatsachlich eingetreten und damit kann es auch wieder passieren. In unserem schonen Land haben unsere
Vorfahren nach jeder Sturmflut die sprichwortliche Schippe draufgelegt auf die Deiche, selbst wenn die nachste
grolRe Sturmflut erst Jahrhunderte spater erwartet wurde. Das war mit groBen Anstrengungen verbunden und war
hart. ,Wer nicht will deichen der muss weichen!”. Wir werden ahnliche Anstrengungen unternehmen miissen,
unser Gemeinwesen pandemiefester zu machen. Dazu gehort Lagerhaltung von Schutzausriistung,
Desinfektionsmitteln, Raumliche und Geratereserven. Ich kann mich noch gut erinnern, was wir alles vor 1990 so
in den Kasernen eingelagert und gepflegt haben. Wir brauchen aber auch bauliche Veranderungen z.B. in Schulen
und Kitas um langfristig Hygienestandards zu erhohen. Die bekannten Defizite in den Waschrdaumen waren auch
schon vor Corona schwer ertraglich. Und natiirlich haben wohlalle erkannt, welche Chancen in einer
konsequenten Digitalisierung steckt. In Estland z.B. laufen bis zu 98% aller Verwaltungsdienstleistungen digital
ab, da waren PandemieschlieBungen von Behorden lange nicht so ein Problem.

Das wird alles teuer werden, aber die offentliche Daseinseinsvorsorge und Gefahrenabwehr lasst sich nicht rein
marktwirtschaftlich organisieren und die Kommunen werden auch da an vorderster Front gefragt sein. Es wird auf
die Kolleginnen und Kollegen der nachsten Periode die Mammutaufgabe zukommen, dafiir auch die Finanzierung
sicherzustellen.”



